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Kommunledningskontoret 
 

  
Till  Kommunstyrelsen 

  
  

Samverkansavtal om budget- och skuldrådgivning samt 
handläggning av dödsboärenden i GGVV 

Förslag till beslut 
Kommunledningskontoret föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 
att godkänna samverkansavtal om budget- och skuldrådgivning samt handläggning av 
dödsboärenden i GGVV. 

Sammanfattning av ärendet 
I november 2024 föreslog presidierna i GGVV-kommunerna att budget- och skuldrådgivning 
samt handläggning av dödsboärenden skulle utgöra nya samverkansområden mellan 
kommunerna. Med handläggning av dödsboärenden avses bland annat dödsboanmälan samt 
andra uppgifter som kommunerna ansvarar för på området, däribland provisorisk 
dödsboförvaltning.  
Gnosjö kommun fick därefter i uppdrag att utreda förutsättningarna för en gemensam enhet. 
Utredningen presenterades för presidierna i april 2025 och visade att en gemensam 
organisation bedöms kunna bidra till ökad kvalitet, minskad sårbarhet och bättre 
förutsättningar för kompetensförsörjning.  
Ett förslag till samverkansavtal har tagits fram. Avtalet reglerar formerna för samverkan 
mellan Gislaveds, Gnosjö, Vaggeryds och Värnamo kommuner samt innebär att Värnamo 
kommun är värdkommun för verksamheten. 

Ärende 
Bakgrund 
Presidierna i GGVV-kommunerna (Gislaved, Gnosjö, Vaggeryd och Värnamo) enades redan 
2006 om ett ökat samarbete i kommunerna för att förbättra servicen till kommuninvånarna. 
Kommunerna samverkar idag på flera olika sätt, bland annat genom kommunalförbundet 
SÅM och avtalssamverkan om gemensam familjerätt. Presidierna i GGVV föreslog i 
november 2024 att budget- och skuldrådgivning samt handläggning av dödsboärenden skulle 
kunna utgöra nya samverkansområden.  
 
Utredning 2025 
Gnosjö kommun fick i november 2024 i uppdrag att utreda för- och nackdelarna för brukare, 
personal och kommunerna med att skapa en GGVV-gemensam enhet, beskriva 
verksamheternas nuvarande omfattning, titta på hur en sådan enhet skulle kunna se ut och var 
den skulle kunna placeras samt hur de ekonomiska förutsättningarna ser ut för ett sådant 
samarbete.  
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Utredningen presenterades för presidierna i april 2025. Enligt utredningen har en gemensam 
enhet flera fördelar. De rådsökande möter specialiserade handläggare som kan jobba i team 
och ha stöd av varandra. På så sätt undviks splittrade tjänster. En gemensam enhet gynnar 
kompetensförsörjningen och minskar sårbarheten i verksamheten, exempelvis vid 
sjukfrånvaro, semestrar och annan frånvaro. Det skulle även innebära större möjligheter att 
satsa på förebyggande arbete, exempelvis för ungdomar, samt bidra till en mer likartad 
handläggning i GGVV-kommunerna. En gemensam enhet bedöms även kunna innebära ökad 
anonymitet för den rådsökande. 
 
Utredningen lyfter även vissa utmaningar. Förändringen kan skapa oro bland berörd personal. 
Det kan finnas behov av att ta emot besök i alla fyra kommuner någon eller några dagar i 
veckan, vilket kan innebära ökad restid för personal och högre kostnader. Det finns risk för att 
befintliga samarbeten med försörjningshandläggare påverkas samt att de kommuner som inte 
är värdkommunen upplever minskad insyn i verksamheten och minskad möjlighet att påverka 
kostnaderna.  
 
I januari 2025 omfattade verksamheterna totalt cirka 4,0 heltidstjänster i de fyra kommunerna. 
 
Vad gäller de ekonomiska förutsättningarna bedöms besparingspotentialen initialt vara liten 
men att viss besparing skulle kunna uppnås genom ökad digitalisering. Enligt utredningen 
avsätter kommunerna olika resurser till verksamheterna vilket innebär att kommunerna 
behöver komma överens om gemensam ambitionsnivå och kostnadsfördelning. 
 
Placering 
I september 2025 gav presidierna kommundirektörerna i uppdrag att besluta var verksamheten 
skulle vara placerad. Kommunerna har därefter enats om att förvaltarenheten inom service-
förvaltningen i Värnamo kommun är en lämplig placering för verksamheten. Värnamo 
kommun har åtagit sig att ta fram ett förslag på samverkansavtal.  
 
Samverkansform 
Under processens gång har utgångspunkten varit att verksamheten ska organiseras med 
Värnamo kommun som den utförande kommunen och att övriga kommuner ska ingå ett 
samverkansavtal med Värnamo kommun. Den närmare juridiska samverkansformen har inte 
varit en särskild del av utredningen, men den modell som bäst motsvarar den avsedda 
organisationen är avtalssamverkan enligt 9 kap. kommunallagen. 
 
Avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen innebär att en kommun genom avtal kan 
uppdra åt en annan kommun att utföra vissa kommunala uppgifter. Det övergripande ansvaret 
för uppgifterna ligger även fortsättningsvis kvar hos respektive kommun, medan den 
uppdragstagande kommunen ansvarar för att utföra uppgifterna i enlighet med 
samverkansavtalet. Den nämnd i respektive kommun som ansvarar för de uppgifter som 
samverkan avser har även fortsättningsvis ansvar för den interna kontrollen av verksamheten.  
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Förslag till samverkansavtal 
Serviceförvaltningen i Värnamo kommun har tagit fram ett förslag till samverkansavtal som 
reglerar ansvarsfördelning, organisation, finansiering och formerna för samverkan mellan de 
deltagande kommunerna. Avtalet innebär att Värnamo kommun utför budget- och 
skuldrådgivning samt handläggning av dödsboärenden för Gislaveds, Gnosjö och Vaggeryds 
kommuner. 
 
Rollerna och ansvarsfördelningen för personuppgiftsbehandlingen är under utredning. 
Bedömningen ska vara slutförd och nödvändiga regleringar ska finnas på plats innan 
personuppgifter behandlas eller utbyts inom uppdraget. 
 
 
Beslutsunderlag: 
- Förslag till samverkansavtal om budget- och skuldrådgivning samt handläggning av 
dödsboärenden i GGVV med bilaga. 
- PP-presentation med utredning och riskanalys.  
 

Beslutet ska skickas till 
Handläggare 

 

Handläggare 
Annika Hedvall, Kommundirektör 
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